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Estado de situacion

En el transcurso del siglo XXI, el sistema penal ha adquirido una centralidad creciente en la
agenda publica en Uruguay. Este proceso se inscribe en una tendencia mas amplia de expansion
de lo penal, caracterizada por el aumento de la intervencién punitiva del Estado frente a
problemaéticas sociales diversas. En este marco, el punitivismo se consolida como racionalidad
dominante, expresandose tanto en la produccion legislativa como en las préacticas
institucionales.

Entre sus manifestaciones méas relevantes se destacan el uso intensivo de la privaciéon de
libertad, la persistente situacion de superpoblacion carcelaria y la creciente problematizacion
de los adolescentes en conflicto con la ley. A su vez, la reforma del proceso penal ha enfrentado
dificultades en su implementacion, evidenciando tensiones entre los principios normativos Y|
las dindmicas efectivas del sistema.

Este escenario requiere ser analizado incorporando una perspectiva de género y de clase, que
permita dar cuenta de los impactos diferenciales del sistema penal sobre poblaciones
estructuralmente vulnerables, asi como de su papel en la reproduccion de desigualdades
sociales.

Frente a este contexto y las diversas problematicas sociales, el sistema politico ha desplegado
diversas respuestas legislativas, que oscilan entre la ampliacion de derechos y el
endurecimiento punitivo. Estas respuestas no constituyen un blogue homogéneo, sino que
reflejan disputas politicas, tensiones ideoldgicas y procesos de negociacion entre actores
estatales y sociales.

El contraste entre el discurso legal y su aplicacion: la “agenda de derechos” como caso
paradigmatico

Entre 2010 y 2015, Uruguay atraveso un proceso de ampliacion de derechos sin precedentes
en la region, con la aprobacién de un conjunto de normas que configuraron la denominadal
“agenda de derechos”. Este ciclo incluyo, entre otras, la Ley de Interrupcion Voluntaria del
Embarazo, la Ley de Regulacion y Control del mercado de la Marihuana y la Ley de
Responsabilidad Penal del Empleador.

Si bien estas reformas fueron impulsadas por actores politicos y organizaciones de la sociedad
civil, su implementacion efectiva ha estado mediada por la actuacién de los operadores del
sistema de justicia penal. En este sentido, el sistema penal no se limita a aplicar normas, sino
que participa activamente en su reinterpretacion, delimitacion y, en ocasiones, restriccion.

El curso propone analizar estas tensiones desde una perspectiva interdisciplinaria que articule
saberes de las ciencias sociales y el derecho, atendiendo a los procesos de construccion politica
de las normas, su traduccion institucional y sus efectos sociales. En particular, se consideraran
los impactos diferenciales de estas dinamicas en terminos de desigualdades estructurales, como
género, clase y generaciones, asi como en ambitos especificos de regulacion estatal, entre ellos
la salud, el trabajo y las politicas de drogas.

Asimismo, el curso se apoya en resultados de investigacion desarrollados por parte del equipo
docente en el Proyecto "Agenda de Derechos y Justicia Penal” (CSIC-UdelaR/SERPAJ), lo
que permitira trabajar con evidencia empirica relativa a decisiones judiciales y préacticas
institucionales vinculadas a la implementacion de la agenda de derechos en Uruguay.




El curso contara con la presencia de personas expertas invitadas en los diferentes médulos.

Conocimientos previos sugeridos

El curso esta dirigido a estudiantes avanzados del area social y artistica, con nociones de
ciencias sociales y humanisticas. Se sugiere tener interés en el analisis de problematicas
contemporaneas vinculadas al sistema penal y las politicas publicas. No se requieren
conocimientos especializados previos.

Obijetivos de la UCI

El curso tiene como objetivo analizar criticamente el papel del sistema penal en Ia
configuracién, implementacion y reinterpretacion de la agenda de derechos en Uruguay,
atendiendo a las tensiones entre expansion punitiva y ampliacion de derechos en el contexto
contemporaneo.

A partir de un enfoque interdisciplinario que articula, entre otras, el derecho penal y la ciencia
politica, se propone examinar tanto las respuestas legislativas como las practicas
institucionales, incorporando evidencia empirica sobre decisiones judiciales y su impacto en
la efectividad de las normas.

Asimismo, se busca problematizar los efectos diferenciales de estas dindamicas en funcion de
desigualdades estructurales, particularmente de género, clase y generaciones, contribuyendo
a una comprension situada del sistema penal y sus implicancias en diversos ambitos de
regulacion estatal.

Obijetivos especificos:

« Analizar el rol del sistema penal en la implementacion y reinterpretacion de dichas




normas.

o Incorporar el analisis de desigualdades estructurales en el funcionamiento del sistemal
penal.

o Analizar especificamente las desigualdades de género en el sistema penal y las
respuestas feministas a los problemas del sistema penal.

« Estudiar casos empiricos relevantes en distintos campos de regulacion.

« Examinar el proceso politico de construccion de la agenda de derechos.

o Promover la produccion interdisciplinaria que articule dimensiones juridicas, politicas
y sociales.

Contenidos de la UCI

Primera parte

Mddulo 1 - Sistema penal y agenda publica
Introduccion a los conceptos fundamentales para comprender el sistema penal en su relacion
con el sistema politico y los conflictos sociales. Se abordara al sistema penal como actor
institucional con capacidad de incidir en la orientacion de las politicas publicas, atendiendo a
sus logicas de funcionamiento, margenes de discrecionalidad y dinamicas de selectividad.
Asimismo, se analizara la relacion entre demandas sociales de castigo, opinidn publica y
competencia politica, y su impacto en la produccion normativa y las practicas institucionales.

Modulo 2 - La privacion de libertad como respuesta
Analisis de las principales tendencias contemporaneas del sistema penal en Uruguay, con
énfasis en la expansion de la privacion de libertad como respuesta privilegiada frente a diversas
problematicas sociales. Se abordaran la superpoblacion carcelaria, las respuestas judiciales, la|
situacion de adolescentes en conflicto con la ley y las tensiones derivadas de la implementacion
de la reforma del proceso penal.

Moddulo 3 — Genero, desigualdades estructurales y sistema penal: una perspectival
interseccional

Introduccion a un enfoque interseccional con énfasis en la dimension de género en el analisis
del sistema penal. Se examinara como variables como género, clase, generaciones y territorio
inciden en la selectividad penal y en el acceso diferencial a la justicia, problematizando la|
aparente neutralidad del derecho. Asimismo, se incorporaré el analisis de las respuestas de los
feminismos frente al giro punitivo del Estado, considerando debates contemporaneos en torno
a la criminalizacion, la proteccion y los limites del recurso penal. Se trabajara a partir de
estudios de caso (género, criminalizacion de la situacion de calle, adolescentes v
discapacidad).

Moédulo 4 - Respuestas legislativas y agenda de derechos
Analisis de las respuestas legislativas recientes, atendiendo a las tensiones entre
endurecimiento punitivo y ampliacién de derechos. Se introducira la denominada “agenda de
derechos” en Uruguay, asi como otras reformas relevantes (incluyendo el Cédigo del Proceso
Penal), considerando sus fundamentos, debates y alcances.




Segunda parte: resultados de investigacion

Médulo 5 - La aplicacion judicial de la agenda de derechos en Uruguay
Estudio del proceso de construccion de la agenda de derechos en el periodo 2010-2015,
atendiendo a sus condiciones de emergencia. Se analizara el rol de los partidos politicos,
movimientos sociales y otros actores, asi como la traduccion de estas reformas en el ambito
judicial, introduciendo los principales hallazgos de investigacion del proyecto "Agenda de
Derechos y Justicia Penal™" (CSIC-UdelaR/SERPAJ) sobre su implementacion.

Modulo 6 - Estudios de caso (I): Interrupcién Voluntaria del Embarazo
Analisis de la implementacion de la ley desde el sistema penal, considerando controversias,
précticas institucionales y decisiones judiciales. Se identificaran tensiones entre disefio
normativo e implementacion (autonomia, objecion de conciencia, acceso) y posibles lineas de
ajuste.

Modulo 7 - Estudios de caso (Il): Regulacion y control del cannabis
Examen de la implementacion del modelo regulatorio desde el sistema penal, con énfasis en
continuidades y transformaciones en las practicas punitivas. Se incorporara datos obtenidos de
un extenso andlisis de sentencias por delitos de drogas en todo el pais, incluyendo el impacto
de reformas recientes, y se analizaran efectos diferenciales en términos de género y otras
desigualdades.

Modulo 8 - Estudios de caso (I11): Responsabilidad penal del empleador
Analisis de la aplicacion de esta herramienta en el &mbito de las relaciones laborales, a partir
de los datos sobre su uso efectivo. Se discutiran los alcances, limitaciones y tensiones entre el
disefio normativo y su implementacion.

Moédulo 9 — Estudios de caso (IV): Nuevo Codigo del Proceso Penal

Se analizara la relevancia de los cambios introducidos al proceso penal en términos de
derechos, asi como la experiencia de su aplicacion por los distintos segmentos del sistema
penal, destacando los nuevos roles de sus actores y los resultados obtenidos en perspectiva de|
acceso a la justicia, dignidad humana y derechos de la poblacion.




Modalidad de ensefanza

Metodologia de cursada

Clases con formato mixto (expositivo-intercambio). Se
propondran actividades con carécter de taller. Se encomendaran
tareas domiciliarias individuales y/o grupales.

Modalidad de cursada
(tedrico practico,
taller, seminario, etc.)

Tedrico-practico

Dedicacion horaria
presencial de la UCI

La carga horaria total de clase conforme los créditos
asignados a la UCI

Régimen de asistencia

Se debe asistir al menos al 75% de las clases dictadas.

Dedicacién horaria de
trabajo estudiantil

60 horas de clases presenciales y 60 horas de trabajo
domiciliario.

Instanciasy modalidad de
evaluacion

Evaluacion continua a lo largo del curso a través de la
participacion en clase, cumplimiento de tareas asignadas Y|
participacién en foros de debate en la plataforma EVA, asi
como dos instancias de evaluacion escrita.

Requisitos para la aprobacién
de laUCI

Se considerara el rendimiento obtenido en el conjunto de tareas
indicadas, asi como la participacion en clase y los aportes
realizados. Se exonerara el curso habiendo obtenido una
calificacidn minima de Bueno.
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